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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
gestionarea populatiei canine

Analizind propunerea legislativd privind gestionarea
populatiei canine, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B630 din 2.11.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect gestionarea populatiei
canine fard stipén, stabilind obligatia consiliilor locale de a infiinta
servicii locale de gestionare a cdinilor fard stdpan si de a construi
addposturi pentru acestia, precum si conditiile 1n care persoanele fizice
si juridice pot adopta cdinii fara stiapan aflati in aceste adaposturi.

Totodatd, se stabilesc obligatiile detinatorilor de cdini, precum si
conditiile in care pot fi eutanasiati cdinii bolnavi.

Prin natura reglementirii, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.81)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Mentiondm ca gestionarea clinilor fard stipan este deja
reglementati prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stdpan, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei nr.794 din 13 decembrie 2001,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.227/2002, cu



modificirile ulterioare, iar adoptarea prezentului proiect ar crea un
paralelism in reglementare, incalcandu-se prevederile art.15 alin.(1)
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

3. Deoarece proiectului 1i lipseste formula introductiva
consacrati: ,,Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege”, este
necesard inserarea acesteia dupa titlu.

4. La art.1 sugerdm eliminarea expresiei ,,din Roméania”, ca
superflua.

5. La art.2, pentru unitatea redactdrii, propunem reformularea
partii introductive astfel:

,,In sensul prezentei legi termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarea semnificatie:”.

La lit.h), este necesard inlocuirea prin virgule a parantezelor
intre care este cuprinsi enumerarea ,,(zgardd cu placutd metalica,
tatuaj sau microcip)”’, intrucdt normele de tehnicd legislativd nu
agreeaza folosirea acestora.

La lit.l) prima liniuta, este necesard inlocuirea abrevierii ,,etc.”
cu expresia ,,gi altele asemenea”, uzitatd in astfel de situatii.

Reiteram aceste ultimele doud observatii pentru toate situatiile
similare din proiect.

Totodatd, relevam cd enumerarca de la lit.1) cuprinde la randul ei
alte enumerdri, nerespectindu-se normele de tehnica legislativa,
potrivit cdrora o enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate
cuprinde la randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi.

6. La art3, pentru rigoare normativd, sintagmele ,,Legii
227/2002” si ,,Ordonantei 155/2001, aprobata prin Legea 227/2002”
trebuie inlocuite cu sintagma ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cinilor
fara stipan, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr.227/2002, cu modificarile ulterioare.”

Totodatd, recomandam eliminarea tezei a doua a alin.(1), intrucat
nu este necesara.

La alin.(2), pentru rigoarea redactdrii, propunem Inlocuirea
sintagmei ,,in termen de 30 de zile de la aparitia prezentei legi”, cu
sintagma ,,in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi”.



Reiterim aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

Propunem eliminarea alin.(3), intrucét la art.35 lit.a) se prevede
sanctionarea contraventionald pentru nerespectarea prevederilor art.3
alin.(1). Pe cale de consecinta, alin.(4)-(8) devin alin.(3)-(7).

La alin.(4), pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca textul sa
debuteze cu sintagma ,,Serviciile specializate ...”.

La alin.(5), in aplicarea prevederilor art.47 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
enumerdrile trebuie identificate prin utilizarea literelor alfabetului.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin.(7), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,conform
Anexei nr.1 din prezenta lege” trebuie redatd astfel: ,,prevazut in
anexa nr.1”.

Reiteram observatia privind scrierea cu literd micd a cuvéantului
,,Anexa” si eliminarea expresiei ,,din prezenta lege” pentru toate
situatiile similare din proiect.

La alin.(8), termenul ,aparitia” se va finlocui cu expresia
Hintrarea in vigoare” si se va elimina expresia ,,acolo unde nu exista”.

7. La art4 alin.(4), propunem eliminarea termenului
,,obligatoriu”, care nu este necesar.

8. La art.5 alin.(1), expresia ,,vor fi suportate” se va inlocui cu
,vor fi asigurate”, iar la alin.(2), expresia ,,vor fi fixate” se va Inlocui
cu ,,vor fi stabilite”, iar expresia ,hotirarea de consiliu” cu ,hotdrare a
consiliului local”.

9. La art.7 alin.(1), este necesard eliminarea tezei a doua,
intrucat la art.35 lit.h) se prevede sanctionarea contraventionald pentru
nerespectarea dispozitiilor alin.(1) al acestui articol.

La alin.(2), pentru claritatea normei, sugerdm eliminarea
expresiei ,,cu desavarsire” si reformularea sintagmei ,,proprietarul
asumandu-si orice act al cdinelui sdu”.

10. La art8, din considerente gramaticale, cuvintele din
sintagma ,,Directiilor ~Sanitar-Veterinare §i pentru Siguranta
Alimentelor” trebuie scrise cu initiald mica.

Din acelasi motiv, cuvintele ,,Prefecturii” si ,,Consiliilor” din
sintagma ,,Prefecturii si Consiliilor locale” trebuie scrise cu initiald
mica.



11. La art.9 alin.(2), pentru rigoarea redactdrii, recomandam
eliminarea expresiei ,,urmatorii cdini:” din finalul partii dispozitive.

12. La art.10, pentru rigoarea exprimarii, propunem ca textul sa
debuteze cu sintagma ,,In fiecare localitate se amenajeazi cel putin
un adipost ...”, iar pentru o redactare proprie stilului normativ
recomandim utilizarea verbelor la timpul prezent, forma afirmativa.

13. La art1l, pentru acelasi motiv, propunem 1inlocuirea
sintagmei ,,Adapostul va fi amplasat in afara localitdtii (la distanta
prevazutd la art.10)”, din debut, cu sintagma , Addpostul se
amplaseaza in afara localitdtii cu respectarea prevederilor art.10”,

14. La art.12 alin.(2), pentru rigoare normativd, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,prevdzute la alin.(1), Art.12”, cu sintagma
,,previazute la alin.(1)”.

15. La art.13 alin.(2), partea finald, este necesard eliminarea
expresiei ,,din prezenta lege”, ca superflua.

16. La art.15 alin.(2), sugerdam o TImbunititire pe plan
redactional prin inlocuirea sintagmei ,,prin mijlocele si respectand
procedurile prevazute de legile in vigoare”, cu sintagma ,,prin
mijloace si cu procedurile legale”.

La alin.(8), expresia ,,prevdzute la aliniatul 7” se va reda sub
forma ,,prevazute la alin.(7).

17. La art.16 alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, recomandam
reanalizarea si reformularea normei.

La alin.(1) si (2), este necesard inlocuirea sintagmelor ,,Anexa
nr.5 a prezentei legi” si ,,Anexa nr.6 a prezentei legi” cu sintagmele
,,anexa nr.5” si, respectiv, ,,anexa nr.6”.

Totodatd, la alin.(1) si (2) propunem eliminarea tezei a doua,
intrucat la art.35 lit.q) se prevede sanctionarea contraventionald pentru
nerespectarea dispozitiilor anexelor nr.5 si 6.

18. La art.18 alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, sugeram
reanalizarea si reformularea normei.

La alin.(3), expresia ,,aliniatul 2” trebuie redata sub forma
,alin.(2)”.

19. La art. 27, pentru claritatea exprimarii, sugeram reanalizarea
si reformularea partii introductive.

20. Propunem eliminarea art.30, intrucat infiintarea organizatiilor
si fundatiilor se face potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.26/2000, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
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nr.246/2005, cu modificarile si completérile ulterioare, urmand ca
art.30 — 38 sa fie renumerotate corespunzator.

21. La art.31 alin.(1), este necesard reanalizarea si reformularea
sintagmei ,,Functionarea unui ONG pentru protectia céinilor se poate
realiza numai dupa obtinerea ...” din debut.

22. La art.33 alin.(3), pentru rigoarea exprimarii, propunem
reformularea astfel:

,,(3) Se interzice reproducerea cdinilor gestionati in
adaposturile prevazute la alin.(1)”.

23. La art.34, propunem ca norma sd debuteze cu sintagma
,,Organizatiile si fundatiile pentru protectia céinilor.....”, intrucat atat
asociatiile, cét si fundatiile sunt organizatii neguvernamentale.

Totodata, la lit.f), pentru rigoarea redactdrii, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,Anexei nr.l1 din prezenta lege” cu sintagma
,,anexa nr.1”.

24. Semnalam c3, din eroare, initiatorul a marcat de doud ori
art.35. Este necesard corectarea acestei erori.

25. Pentru unitate in redactare cu actele normative care instituie
contraventii, propunem reformularea art.35 si 36, dupd urmdtoarele
exemple:

,Art.35. - (1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si
se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art.3 alin.(1) — (6) cu amenda de la
7000 lei la 15000 lei;

b) nerespectarea prevederilor art. ..... alin. ..... si art. ..... alin. .....
si....cuamendadela.....leila..... ley;
¢) nerespectarea prevederilor art. ..... alin ..... cu amenda de la

..... leila...... lei;
V) nerespectarea prevederilor art. ..... cu amenda de la ..... lei la
...... lei;

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se fac de persoanele imputernicite de Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, Prefectura municipiului Bucuresti, prefecturile judetene,
si directiile judetene sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor.

Art.36. - Prevederile art.35 referitoare la contraventii se
completeaza cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind



regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.”

26. Recomandidm eliminarea art.37 si 38, ca inadecvate.

Mentionam cd art.37 prevede ca proiectul de lege intrd in vigoare
la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaéniei, situatie care
contravine dispozitiilor art.78 din Constitutia Romaniei, republicata,
potrivit cirora legea se publica in Monitorul Oficial al Roméniei si
intrd in vigoare la trei zile de la data publicérii sau la o data ulterioard
prevazutd in textul ei.

Cu privire la art.38 mentiondm ca potrivit prevederilor art. 63
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In vederea abrogdrii, dispozitiile normative
vizate trebuie determinate expres, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare a acestora.

Urmare celor sus-mentionate nu mai este necesard existenta
ultimului capitol, ,,Capitolul VIII - Dispozitii tranzitorii si finale”.

27. Intrucat proiectul contine un numir de sase anexe, potrivit
uzantei legislative este necesard introducerea, dupa art. 36, ca ultim
articol, a art.37, in urmatoarea redactare:

,,Art.37. - Anexele nr.1-6 fac parte integrantd din prezenta
lege.”

28. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, anexele
proiectului trebuie marcate in partea dreaptd sus a primei pagini.

Bucuresti
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